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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D.C.

Doctor

JORGE ELIECER PENA PINILLA
Alcalde Local de Usme

Ciudad.

Asunto: Carta de Conclusiones
Respetado Doctor Pefia:

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practico auditoria de desempefio al Fondo de Desarrollo Local de
Usme con las siglas FDLU, durante las vigencias 2014 y 2015, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia y eficacia, con que administré
los recursos puestos a su disposicidn y los resultados de su gestion en los
procesos de suscripcion de contratos de obra y convenios de asociacion que
hacen parte de la muestra de este proceso auditor.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria de
desempeiio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
generalmente aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos
por la Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirio acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el
examen proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen sobre la base pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan el éarea, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria de Bogota D.C.
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CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la auditoria adelantada
conceptia que la gestion en las politicas, asuntos, programas, proyectos,
procesos, areas 0 actividades de caracter especifico o transversal de interés o
relevancia auditados, no cumple con los principios de economia, eficacia, y en la
celebracion de los convenios y contratos suscritos y seleccionados en la muestra
auditada para las vigencias 2013 y 2014, debido a que se determinaron hallazgos
gue se explican en el presente informe y que en algunos casos obedecen a
observaciones reiterativas relacionadas con los procesos de planeacion,
ejecucion, control de resultados y supervisibn que afectan negativamente la
inversiéon de los recursos publicos de la Localidad de Usme.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor del control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendas acciones de mejoramiento de la gestidon
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita
solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los
principios de la gestion fiscal

El plan de mejoramiento del FDL de Usme debe incluir las acciones orientadas a
solucionar las causas que generaron los hallazgos comunicados en éste informe
en el menor tiempo posible y con ello atender los principios de la gestion fiscal;
documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogot4, D.C., a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes a la fecha de radicacion de este informe, en la forma, términos y
contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen a
las sanciones previstas en los articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.
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Cordial saludo,

Revisd: Diana Gomez - Subdirectora de Gestién Local g
Elabord: Omar Ricardo Calderdn Camacho - Gerente Local
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Para la evaluacion de las Gestion contractual del FDLU en los periodos 2014-
2015, se analizaron las deficiencias observadas en auditorias anteriores con
respecto a la evaluacion integral de los Convenios desarrollados por el FDL Usme
en los afios 2012 y 2013 para determinar la muestra, la cual se seleccion6 segun
los convenios de asociacion e interadministrativos terminados y/o liquidados en los
afios 2014 y 2015, con el fin de establecer el acatamiento de las normas y
principios que rigen la contratacion y determinar, los resultados obtenidos con los
contratos celebrados, de tal manera que permita concluir en términos de
eficiencia, eficacia y economia la forma en que fueron utilizados los recursos
econdmicos, fisicos, humanos, tecnoldgicos, etc., puestos a disposicién del gestor
fiscal, para lo cual se efectuaron pruebas de auditoria tendientes analizar la parte
precontractual y de ejecucion del contrato.

Se revisaron las alertas comunicadas por la Direccion de Planeacion mediante
memorandos 3-2016-13094 alertas de contratacion de abril de 2016, 3-2016-
00093 alertas de contratacion de noviembre de 2015, 3-2016-00803 alertas de
contratacion de diciembre de 2015, 3-2016-04171 alertas de contratacion de enero
de 2016, 3-2016-06569 alerta de contratacion de febrero de 2016, 3-2016-08424
alertas de contratacion de marzo de 2016, contratistas recurrentes malla vial,
concluyéndose incluir las recomendaciones generales relacionadas con el tema
ambiental.

Con las referencias anteriores, se efectuaron pruebas de auditoria con el fin de
analizar los siguientes elementos de la gestidén contractual:

Revision y evaluacién de la etapa precontractual, analisis de la capacidad juridica,
técnica y econdmica del contratista y su idoneidad, revision sobre el cumplimiento
del objeto contratado, revision de las obligaciones pactadas en los contratos y su
cumplimiento, analisis de los valores pagados a los contratistas, verificacion de los
productos y/o servicios entregados por los contratistas frente a los resultados
alcanzados por estos productos y la satisfaccion de la necesidad que se pretendia
atender; analisis y evaluacion de los informes de supervision y control del contrato.

La muestra tomada tiene un valor de $12.253.289.882 conformada por 12
contratos, de los cuales 4 corresponden al afio 2014 y 8 al afio 2015. Como se
describe en los siguientes cuadros.
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CUADRO 1
INFORMACION DE UNIVERSO Y MUESTRA AUDITADA
VALOR DEL CANTIDAD VALOR DE CANTIDAD DE
VIGENCIA(S) PI;/I?SLL?IEUIEI;I‘_I'O PRESUPUESTO C\é?\ll:l'()Ri'll?OES DE CONTRATOS CONTRATOS
AUDITADAC(S) UNIVERSO $ MUESTRA UNIVERSO $ CONTRATOS EVALUADOS EVALUADOS
AUDITADA $ UNIVERSO MUESTRA $ MUESTRA
2014 NA NA 46.993.555.205 17 $9.288.405.000 4
2015 NA NA 79.843.525.040 13 $2.964.884.882 8
TOTAL NA NA 126.837.080.245 30 $12.253.289.882 $12
Fuente: SIVICOF, PREDIS 2014- 2015
CUADRO 2
MUESTRA DE AUDITORIA CONVENIOS DE ASOCIACION,
INTERADMINISTRATIVOS ANOS 2014 Y 2015
JUSTIFIC FECHA FECHA SEGUIMIE
ACION DE | AUDITO NTO
PROGRA | PROGR
N° e PESCIEE VALOR EN LA R MADA AMADA (A=El
PROY | CONTR OBJETO ALCANCE | SELECCI RESPO PROGRA
CTO PESOS p INICIO DE
ECTO ATO ON DEL NSABL EVALUAC | TERMIN MADA Y
CONTRAT E ION ACION RESPONS
) ABLE)
Aunar recursos
técnicos,
fisicos,
administrativos
y financieros
entre la Caja de
la Vivienda Se
Conveni Popular 'y el pretende Porque se
o] Fondo de verificar la enmarca Diego
44/14 | 1215 | interadm Desarrollo 6.960.800.000 | etapa en la ... | Rodrigu 13/07/201 | 09/09/20 Gerente
- X Local de Usme, caracteristi 6 16
inistrativ . precontract ez
para ejecutar el cadela
o ual y de
Programa  de : M muestra
; ejecucion
Reasentamient
o del Distrito
Capital, con los
hogares
localizados en
zonas de alto
riesgo
Garantizar la
conservacion,
mantenimiento,
seguimiento y
control del
Conveni | sistema interno
o de gestion Se Porque se
InterAdm | documental y pretende enn?arca
159/1 inistratlv | archivo  del verificarla | o1 Héctor | 13/07/201 | 09/09/20
1212 o] fondo de 197300000 | etapa e . Gerente
4 . . caracteristi | Lazaro 6 16
Universi | desarrollo local precontract
cadela
dadde |de Usme, a ual y de
- . ) - muestra
Cundina | través del ejecucion
marca | apoyo
administrativo,
técnico,
financiero y
humano
requerido.
Conveni | Aunar recursos Se Porque se Diego
1478/ 1208 | . o tgcmcps, 143749000 pre_tgnde enmarca Rodrigu 13/07/201 | 09/09/20 Gerente
14 interAdm | financieros vy verificarla | en la ez 6 16
inistrativ_| humanos para etapa caracteristi
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JUSTIFIC FECHA EECHA SEGUIMIE
ACION DE | AUDITO NTO
Ne, | TIPO DE LA R PREIEIRA || IPREIEIR |- e
N° VALOR EN MADA AMADA
PROY | CONTR OBJETO ALCANCE | SELECCI RESPO PROGRA
CTO PESOS P INICIO DE
ECTO ATO ON DEL NSABL EVALUAC | TERMIN MADA Y
CONTRAT E ION ACION RESPONS
0 ABLE)
o el precontract | ca de la
mantenimiento ual y de muestra
Secretari | y recuperacion ejecucion
a de los
Distrital | ecosistemas en
de las areas
Ambient | protegidas y de
e interés
ambiental  del
distrito  capital,
administradas
por la SDA
mediante la
formacién  de
promotores
ambientales.
Conveni Aunar
o esfuerzos y Se
. .. | recursos Porque se
interlnstit | ;7" pretende
uto tecm_cc_;s . verificar la | €nmarca
2193/ o administrativos enla Omar R. | 13/07/201 | 09/09/20
1207 Distrital ) ’ 1986556000 | etapa o Gerente
14 de y  financieros precontract caracteristi | Calderon 6 16
. | para intervenir cadela
ReFreaC| parques en la uglyd_e, muestra
ony - ejecucion
localidad de
Deporte
Usme
Realizar
acciones de
sensibilizacion,
Conveni | promocion,
o] prevencion
deAsoci | beneficiando
acion 1000 personas
para la Se Porque se
PRO recuperacion, pretende enmarca
SOCIAL | preservaciéon y verificar la enla Diego 13/07/201 | 09/09/20
94/15 | 1208 conservacion 280.000.000 | etapa caracteristi Rodrigu 6 16 Gerente
Fundaci | de los espacios precontract cadela ez
on de agua, vy ual y de muestra
proyecci | campafias de ejecucion
6n social | sensibilizacion
y sobre
ambient | contaminacion
al atmosférica en
componentes
visuales,
sonoro
Conveni | Suministro y
ode transporte  de
Asociaci | recebo tipo B- Se Porque se
on 200 para el pretende enn?arca
mantenimiento verificarla | o1 OmarR. | 13/07/201 | 09/09/20
96/15 | 1209 | CONSO | de la malla vial 411.502.000 | etapa caracteristi Calderoﬁ 6 16 Gerente
RCIO local en la precontract cadela
PLUSEL | localidad de ual y de muestra
INGENI | Usme de la ejecucion u
EROS | ciudad de
PLM Bogota D.C.
Conveni | Aunar Se
ode esfuerzos pretende Porque se
Asociaci | técnicos, verificar la enr'lnarca o7 o8/
104/1 on administrativos enla Héctor | 13/07/201 | 09/09/20
5 1205 y financieros 350.000.000 etapat t caracteristi Lazaro 6 16 Gerente
REVEA | para desarrollar pr?cog act | ca de la
NDINA la celebracion ualy de muestra
Asociaci | de catorce (14) €jecucion
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JUSTIFIC FECHA EECHA SEGUIMIE
ACION DE | AUDITO NTO
5 PROGRA | PROGR
N° 00 JROIDE VALOR EN LA R MADA AMADA (AR
PROY | CONTR OBJETO ALCANCE | SELECCI RESPO PROGRA
CTO PESOS P INICIO DE
ECTO ATO ON DEL NSABL EVALUAC | TERMIN MADA Y
CONTRAT E ION ACION RESPONS
0 ABLE)
6n Red Festivales y/o
Andina celebraciones
de dentro del
Veeduri | proyecto 1205
asy (Semana  del
Medio Patrimonio
Ambient | Cultural de
e Usme,
Celebracion del
Dia del
Campesino,
Celebracion del
Dia d
Aunar
esfuerzos
técnicos,
Conveni administrativos
y financieros
ode ara apoyar la Se Porque se
Asociaci | P poy pretende
on celebracion del verificar la | €hmarca
105/1 Dia de |las enla Héctor 13/07/201 | 09/09/20
5 1205 Nifias, Nifios y 400.000.000 | etapa caracteristi | Lazaro 6 16 Gerente
Corpora o precontract
- celebraciones cadela
cion de Navidad, en ual'y de muestra
ACTIVA desarrollo ’de ejecucion
SOCIAL
los
componentes
del proyecto
1205/2015.
Conveni
ode
Asociaci
on
Aunar
FURSA | esfuerzos para
realizar
Fundaci | jornadas y Se Porque se
on campafias de pretende q
parala | sensibilizacion verificar la enrlnarca Diego
1371 1212 | renovaci | sobre 190.000.000 | etapa enla Rodrigu 13/07/201 | 09/09/20 Gerente
5 . L caracteristi 6 16
on contaminacion precontract cade la ez
socio atmosférica en ual y de
- : M muestra
ambient | componentes ejecucion
al (Antes | visuales,
Fund sonoros y de
Latino | calidad del aire.
America
na
Planeta
Verde)
Aunar
Conveni | esfuerzos
ode técnicos,
Asociaci | administrativos
on y  financieros
Se
para Porque se
) pretende
Organiz | desarrollar  la verificar ]a | €nmarca
139/1 acion no | fiesta local enla Héctor 13/07/201 | 09/09/20
1205 - 377.000.000 | etapa - . Gerente
5 guberna | multicolor en la caracteristi | Lazaro 6 16
A precontract
mental localidad de ual v de cadela
ONG Usme, a través e'ec):Jcién muestra
fundaci6 | de acciones )
n LOS que permitan la
ROBLES | promocién y el
ACTIVA | rescate del
patrimonio
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JUSTIFIC FECHA FECHA SEGUIMIE
ACION DE | AUDITO NTO
PROGRA | PROGR
N° 00 JROIDE VALOR EN LA R MADA AMADA (AR
PROY | CONTR OBJETO ALCANCE | SELECCI | RESPO PROGRA
CTO PESOS p INICIO DE
ECTO ATO ON DEL NSABL EVALUAC | TERMIN MADA Y
CONTRAT E ION ACION RESPONS
o ABLE)
cultural,
artistico,
material e
inmaterial.
Contratar por el
. | sistema de
Conveni .
precios
ode unitarios la Se
Asociaci . Porque se
. construccion de pretende
on estructuras de verificar la | EnMmarca
240/1 - enla Omar R. | 13/07/201 | 09/09/20
5 1215 Empresa contencion 662.183.927 | etapa caracteristi | Calderon 6 16 Gerente
B para puntos precontract
Siglo . cadela
criticos ual y de
XXI h ) i muestra
localizados en ejecucion
EICE -
ESP la Localidad de
Usme de
Bogota D.C.
Contratar por el
sistema de
precios
unitarios  fijos,
Conveni sm_formula de
reajuste, el
ode .
Asociaci manten!mlento Se
. preventivo y Porque se
on . pretende
correctivo y la verificar la | €nmarca
244/1 1207 | Servicios adecuacion de 204.198.955 | etapa enla » Omar R. | 13/07/201 | 09/09/20 Gerente
5 disefio la precontract caracteristi | Calderon 6 16
! infraestructura ual v de cadela
y fisica de aly ae muestra
construc arques ejecucion
cion SD Eatglo ados
&CSA. gacc
como vecinales
ylo de bolsillo
que pertenecen
al sistema
distrital
TOTAL $12.253.289.882

FUENTE: Fondo de Desarrollo Local de Usme

El plan de trabajo considerdé una muestra inicial de doce (12) contratos, de los
cuales dos (2) no tienen observaciones por tratarse de convenios inter
administrativos que por su objeto contractual y desarrollo, aun se encuentran en
ejecucion.
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA

Una vez revisados los contratos seleccionados en la muestra se encontraron las
siguientes observaciones:

3.1. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

Por deficiencias en las obligaciones de la Interventoria, soportes que registran pagos
injustificados y falta de documentos técnicos que demuestren la ejecucion de las
actividades pagadas por el FDLUSME en el contrato de obra 240 de 2015.

Contrato de obra No. 240 de 2015

Objeto: “Contratar por el sistema de precios unitarios, la construcciéon de estructuras de
contencién para puntos criticos, localizados en la localidad de Usme de la ciudad de
Bogota D.C.”

Valorada la informacion contentiva en las carpetas del contrato de obra No. 240 de
2015, se concluye lo siguiente:

La ejecucion del contrato, comprendioé en los estudios previos la intervencion de
veinte (20) puntos criticos identificados plenamente en la localidad de Usme, con
base en la solicitud de la comunidad y la valoracién técnica que de la problematica
hizo el IDIGER y el Consejo Local de Gestion del Riesgo y Cambio Climético
CLGR-CC, sin embargo con el contrato de obra en mencién, solamente se
adelantaron actividades de obra en once (11) puntos, situacién sobre lo cual el
grupo auditor hace las siguientes observaciones, toda vez que no se encontré en
la informacién suministrada por la entidad.

e No existe una justificacion técnica, donde se explique las razones por las
cuales solamente se intervinieron once (11) puntos, cuando en los estudios
previos se contempld la construccidn de veinte (20) frentes de obra.

e Se pago en este contrato, el item, identificado como “Componente de consultoria,
revision, actualizacion, complementacion, ajuste y/o modificacion de disefios
entregados por el FDLU por $42'445.550.00”, sin que exista una justificacion
técnica, donde se explique las razones por las cuales no se tuvieron en cuenta
los estudios y disefios desarrollados mediante el contrato de consultoria No.
194 de 2014, entregados por el FDLUSME a la firma SIGLO XXI E.I.C.E.E.S.P
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y que posteriormente fueron objetados. No se evidenciaron las razones
técnicas que de manera puntual describan las deficiencias de los estudios y
disefios existentes, frente a las nuevas necesidades planteadas por el contrato
objeto de esta observacion.

Valorados los estudios previos del contrato de obra, se evidencié que mediante
el contrato de consultoria No.194 de 2014, propusieron cuatro (4) tipos de
muro para ser utilizados por el contratista de obra, sin embargo en el item
“Componente de consultoria, revision, actualizacion, complementacion, ajuste y/o
modificacion de disefios” pagado por el FDLUSME a la firma SIGLO XXI
E..C.E.E.S.P, plantearon cinco (5) nuevas propuestas de muros de
contencioén, disefios que para este equipo auditor obedecian a obras de menor
impacto, en este orden de ideas, hubieran podido contemplar los disefios tipo
de estructuras con los que cuenta el IDU.

En el Acta Parcial de Obra, a folios 1686 a 1688, aparecen dos actividades
correspondientes a Gestibn Ambiental y Gestidbn Social, acciones que en el
desarrollo de una obra como la ejecutada con el contrato No. 240 de 2015, no
tienen mayor impacto dentro del entorno urbano, toda vez que la construccion
de los muros de contencion ejecutados, no afect6 de manera directa a la
totalidad de las familias ubicadas sobre del segmento vial donde se construy6
la estructura, es decir que en su mayoria fueron obras que afectaron a uno o
dos predios maximo, de manera directa. Quiere decir esto, que conforme a lo
valorado en esta auditoria, para una obra que tuvo un tiempo de ejecucion de
cinco (5) meses, las actividades correspondientes a la Gestion Social y la
Gestion Ambiental, tuvieron un trabajo de campo que no pudo haber excedido
los tres (3) meses. Sin embargo, el FDLUSME le reconocié a la firma
contratista SIGLO XXI E.I.C.E.E.S.P., un valor mensual que sobre pasa
inclusive las tablas del IDU. De igual manera, no se encontraron las planillas y
los pagos por concepto de parafiscales de las personas que desarrollaron
éstas actividades y que conforme a lo promediado por el ente de control,
tuvieron un salario mensual discriminado asi:

» Gestion Ambiental $ 25 500.680.00 /5 meses $5100.136.00
» Gestidon Social $ 21 222.775.00 /5 meses $ 4’244 .555.00

El FDLUSME, le reconocid6 un 35% por concepto de Administracion,
Imprevistos y Utilidad - A.l.U., a la firma contratista, razon por la cual se pago
un valor de $ 148'559.424.30. Valorada la informaciéon suministrada por la
entidad, no se evidencié de manera detallada y discriminada cada uno de los
componentes correspondientes a los gastos del AIU, situacién que genera
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incertidumbre sobre su composicion, mas cuando el FDLU le reconocié de
manera separada a la firma contratista, las actividades de Gestibn Ambiental,
Gestién Social y los PMT’s.

Las deficiencias en la informacion suministrada por la entidad y las
determinaciones sin los soportes necesarios que se tomaron en la ejecucion del
contrato de obra, asi como el pago de una serie de actividades que no se
encuentran suficientemente justificadas, se generaron por la falta de planeacion en
la elaboracion de los presupuestos para la ejecucion de las obras y la falta de
control y seguimiento contractual, evidenciados en la falta de documentos
soportes de la ejecucion técnica, asi como la omisién de soportes financieros que
comprueben las erogaciones realizadas, que permita evidenciar el debido
cumplimiento del contrato de obra.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

En lo relacionado con los PMT'’s, a diferencia de lo aportado por la administracion
local, la empresa Siglo XXI EICE EPS present6 ante la Gerencia Local de Usme
de manera detallada, toda la informacion correspondiente a la radicacion del plan
de manejo de trafico ante la SDM, para la construccion de los muros de
contencién, asi como las autorizaciones emitidas por la entidad, lo que desvirtda el
posible dafio fiscal

Frente a los demas argumentos, del analisis al citado documento, junto con sus
anexos, no se aceptan las razones planteadas por el FDLU, por lo tanto, se retira
la incidencia fiscal y se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.2. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

Por deficiencias en las obligaciones de la supervisién de los soportes que registran los
pagos, elementos a entregar e informes de actividades establecidos en las minutas
contractuales de los Convenios Nos. 1478 de 2014, 105 de 2015, 139 de 2015 y 094 de
2015, Contrato Interadministrativo No. 137 de 2015 y Contrato de obra No. 244 de 2015.
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Convenio de Asociacion No. 1478 de 2014.

Convenio de asociacion celebrado entre la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA
el FDLUSME vy la Fundacibn Planeacion Ecologica Biodiversidad
"FUNPLANECO".

Objeto: “Aunar esfuerzos en la formacién de promotores ambientales para el
mantenimiento y recuperacién de los ecosistemas en las areas protegidas y de interés
ambiental del Distrito Capital’.

Conforme a lo evaluado en virtud del contrato No. 1478 de 2014, se evidenciaron
deficiencias determinadas en los informes de gestion como se describe a
continuacion:

e En la certificacion de cumplimiento No. 1 con la cual se paga 30% del valor del
contrato contra la entrega del informe de Gestion No 1, se registré como
avance de actividades del 0%, sin embargo el FDLUSME certific6 su
cumplimiento y se autorizo el pago, sin acatar lo establecido en el contrato.

e EI FDL no suministré los soportes que evidencien los aportes de la Fundacién
FUNPLANECO, por $66'934.392.00 m/cte., representados en bienes y
servicios, conforme a la propuesta presentada por la Fundacion.

e La clausula octava del Convenio establecio lo relacionado con el valor de los
desembolsos, donde se pacté que se efectuaria un quinto desembolso
correspondiente al 5% del valor aportado por la SDA y el FDLUSME, contra la
entrega del Informe Final, que debia resumir las actividades ejecutadas en
desarrollo del convenio, donde se debian resaltar los principales logros y
dificultades. Asi mismo, debian presentar el resultado de la inversion total de
los recursos del convenio, acompafado del acta de ingreso de los bienes
devolutivos al almacén (adquiridos con el convenio), acta de terminacion y
recibo a satisfaccion del convenio. Verificados los soportes, no se evidencian
las actas de ingreso de los bienes devolutivos al almacén.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Una vez analizada la respuesta dada por del FDLUsme, mediante radicado No.
2016-052-0086242 del 15 de septiembre de 2016, se pudo concluir que con la
respuesta, se hizo entrega de los documentos soportes de las actas de
terminacién y liquidacién del Convenio , pero no se desvirtia el registré del 0%
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de avance en las actividades. No se presentan los soportes, conforme a lo
expresado en la clausula octava del Convenio, relacionados con las actas de
ingreso de los bienes devolutivos al almacén.

Se confirman las falencias en la supervision y por lo anterior se confirma el
hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria.

Convenio de Asociacion N° 105 de 2015

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para apoyar la
celebracion del dia de las nifias y nifios y celebraciones de Navidad en desarrollo de los
componentes del proyecto 1205 de 2015.”

Conforme a lo evaluado, no se encontraron los soportes de ingreso y egreso al
almacén del FDLUSME de los elementos relacionados en el componente 2.2.2 de
los estudios previos “Especificaciones técnicas”, relacionados con iluminacién
navidefia y materiales utilizados para la misma, asi como tampoco soporte de las
facturas de adquisicion de dichos elementos, ni informes o registros de las areas
cubiertas con la iluminacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Frente a los argumentos del analisis al citado documento de respuesta, junto con
Sus anexos, no se aceptan las razones planteadas por el FDLU, por lo tanto, se
ratifica el hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria

Contrato Interadministrativo N° 137 de 2015 y Convenio de Asociacion N° 139
de 2015.

Contrato Interadministrativo N° 137 de 2015, Objeto: “Aunar esfuerzos para realizar
jornadas y campafias de sensibilizacion sobre contaminacion atmosférica en
componentes visuales, sonoros y de calidad del aire”.

Convenio de Asociacion N° 139 de 2015, Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos
administrativos y financieros para desarrollar la fiesta local multicolor, a través de
acciones que permitan la promocion y el rescate del patrimonio cultural, artistico, material
e inmaterial”.

Se determinaron fallas en el control interno relacionadas con la custodia,
organizacion y ausencia de documentos soportes debidamente legalizados en lo
correspondiente a estos contratos. En el caso del contrato No. 137 de 2015,
especificamente no se encontraron los soportes financieros y de ejecucion,
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situacion que se le dio a conocer al Representante Legal, razén por la cual se
requirié6 al FDLUSME mediante oficio con radicado N° 2016-052-006772-2 del 27
de Julio de 2016. No obstante, el contratista allego una serie de soportes, sumada
a las siete (7) carpetas que anexo el FDLUSME, las cuales fueron revisadas por el
grupo auditor, donde se evidencia la falta de organizacion a nivel interno de la
documentacion y las fallas de control interno relacionadas con la custodia de los
soportes, la legalizacion y la falta de documentos que demuestren la terminacion y
liquidacion del contrato.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Con la respuesta entregada por el FDLU, se confirma el hallazgo. El convenio
tenia cuatro meses para liquidarse, es decir que la entidad contaba hasta el 02 de
agosto de 2016, razon por la cual se confirma el hallazgo administrativo con
posible incidencia disciplinaria.

e Convenio de Asociacion No. 139 de 2015 ;

No se acepta la observacién administrativa con presunta incidencia disciplinaria ya
que constatando la informacién contenida en la carpeta contractual se pudo
verificar que la documentacion relacionada con la terminacién y liquidacion del
Convenio de Asociacién No. 139 de 2015 reposan en los folios 1600 y 1601 este
altimo anverso y reverso. Con respecto de la custodia, organizacion y ausencia de
documentos se explica que dentro del procedimiento del ultimo desembolso no se
organizé a tiempo la documentacién allegada en el informe final, en razén de que
la liquidacion del contrato se realiz6 el dia 22 de diciembre de 2015 a folio 1601 y
la orden de pago se realizo el dia 10 de Mayo de 2016 a folio 1603, en razén a
que el contratista tuvo una inconsistencia con la cuenta bancaria donde se
desembolsaria el pago, prueba de ello se evidencia en la consulta virtual de pagos
en tesoreria en linea de la Secretaria Distrital de Hacienda, con los rechazos de
las ordenes de pagos con fechas 24 de Diciembre de 2015 y 28 de Abril de 2016,
para lo cual se cita el link de medio de verificacion y consulta
http://servicios.shd.gov.co/pagosTesoreria/controladorserviet?comando=PT_AbrirP
arametrosConsultaEstado, con Nit 900328327. Igualmente, se anexa a la presente
respuesta archivo fisico de la mencionada verificacion; por lo tanto, con respecto a
lo anterior, la documentacion allegada y la legalizacion de los mismos se realizo
posterior a la dltima fecha mencionada (10 de Mayo de 2016). Los soportes se
encuentran en la USB anexa.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

El FDLU no suministro la totalidad de los documentos, solicitados al inicio de la
auditoria, razén por la cual se oficio, para que se allegara toda la documentacion
contenida en las carpetas de los contratos, lo que demuestra el desconocimiento y
falta de organizacion en los documentos soporte, por lo que se ratifica el hallazgo
administrativo con posible incidencia disciplinaria.

e Convenio de Asociacion por idoneidad No. 094 de 2015

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para Realizar acciones
de sensibilizacién, promocién y prevencién, beneficiando 1000 personas para la
recuperacion, preservacion y conservacion de los espacios de agua”.

En las clausulas del convenio establecieron la entrega del 30% por concepto de
anticipo al contratista, por valor $84.000.000.00, sin embargo el FDLUSME no
entrego dicho anticipo y el contratista presentd atraso en la ejecucion del contrato.

Adicionalmente, se evidencié que existen debilidades en el control de elementos
adquiridos, puesto que no hay registros en los inventarios de ingreso y egreso del
almacén, de los bonos adquiridos en virtud del contrato en mencion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Se entregaron los soportes del documento diagndstico por parte de la
administracion, razén por la cual se retira este componente de la observacion.

Frente a los demas argumentos, del andlisis al citado documento, junto con sus
anexos, no se aceptan las razones planteadas por el FDLU, por lo tanto, se ratifica
el hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria.

Contrato de obra No. 244 de 2015

Objeto: “Contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de reajuste, el
mantenimiento preventivo y correctivo y la adecuacion de la infraestructura fisica de
parques catalogados como vecinales y/o de balsillo, que pertenecen al sistema distrital de
parques y escenarios del distrito capital en la localidad de Usme”.
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Teniendo en cuenta que la ejecucion del aludido contrato, comprendié la
reparacion de pinturas, de juegos infantiles, canchas multiples, cerramientos, asi
como la recuperacion y el reemplazo de mobiliario en mal estado para catorce (14)
parques de la localidad de Usme, se determinaron las siguientes falencias:

e EI FDLU, le reconocié un 30% por concepto de A.l.U., a la firma contratista,
razén por la cual se pagd un valor de $ 48'930.097.00. Valorada la informacién
suministrada por la entidad en las carpetas archivo del contrato, no se registra
de manera detallada y discriminada cada uno de los componentes
correspondientes a administracion, imprevistos y utilidad, situacion que genera
dudas sobre su composicion.

¢ En lo que hace referencia al archivo de la informacién del contrato, la entidad
mantiene una marcada debilidad en el manejo del archivo documental, donde
es dificil acceder a los soportes técnicos, como es las memorias fotogréficas,
memorias de célculo, presupuestos de obra, informacion que en algunos casos
no reposa en los archivos de la entidad. De igual manera es evidente la falta de
informacion en lo referente a los soportes financieros como facturas por la
compra de materiales de obra, compra de herramientas y el pago de némina.

Las situaciones descritas, se originan por la ausencia de mecanismos efectivos de
control y desarticulacion entre el area de gestion contractual con el area financiera.
A su vez, existen fallas por parte de la supervision, que ocasiond deficiencias en el
control financiero en la ejecucion de los convenios y debilidades en el manejo de
inventarios en el almaceén.

ANALIS DE LA RESPUESTA

Frente a los argumentos del analisis al citado documento, junto con sus anexos,
no se aceptan las razones planteadas por el FDLU, se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.3. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA

Falta de planeacion y precision en los estudios previos relacionados con los
costos de los productos a entregar por parte del contratista del Convenio No 104.
de 2015.
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Convenio de Asociacién N° 104-2015

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para desarrollar la
celebracion de catorce (14) festivales y/o celebraciones dentro del proyecto 1205
(Semana del Patrimonio cultural de Usme, celebracién del dia del campesino, celebracion
del dia de la Afrocolombianidad, Festival Alfonso Lépez, Festival de Bolonia, Festival de
La Flora, Festival Usmetal, Festival de Las Artes, Festival HIP HOP, Festival y/o toma de
teatro local, Festival de Artes Circenses, Festival de mujer y género”.

De acuerdo con los estudios previos del contrato, no se cumpli6 con la
determinacion de los tipos de apoyo tal como se habia establecido en el numeral
2.2.3.5.3.3: “Definiciéon de Apoyos”

En esta etapa se debieron describir los tipos de apoyos que se debian entregar
para la ejecucion de cada uno de los festivales o celebraciones objeto del contrato
al que podian acceder los beneficiarios del proyecto y que debian ser concertados
con el Comité Técnico, estipulado en el numeral 2.2.3.1 de los estudios previos.

Revisadas las carpetas contentivas del contrato, no se pudo evidenciar la
existencia de actas suscritas por el Comité Técnico donde se definieran los tipos
de apoyos.

Al respecto Unicamente se evidencié conforme a lo referenciado a folio 357 al 365
del contrato, que el ejecutor adquiri6 bonos por valor de $ 42.600.000.00,
soportado con una cuenta de cobro con sello de cancelado a favor de OFERMAX
SAS. No obstante haber adquirido bonos por el valor mencionado, éstos no
cuentan con el proceso administrativo y financiero de ingreso y egreso al Almacén
del FDLUSME, pues no encontr6 el documento soporte.

Con lo anterior se transgrede lo estipulado en los numerales 2.2.3.5.3.3y 2.2.3.1
de los estudios previos del contrato, el numeral 3.1 de la Resoluciéon 001 de 2001
emitida por la Secretaria Distrital de Hacienda, Contador General de Bogota,
referida a los ingresos y egresos de almacén; Igualmente se desconoce lo
consagrado en el Articulo 4 literales b), i), e) de la Ley 87 de 1993, en lo
relacionado a la implementacion de aspectos que deban orientar la aplicacion del
Sistema de Control Interno en cada una de las areas, por lo que la Contraloria de
Bogota formula observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

La respuesta del FDLU, no hace referencia a las observaciones consignadas en el
informe preliminar, sobre la ejecucion del convenio de asociacion, la cual no se
desvirtta las mismas, maxime cuando el contrato esta en proceso de liquidacion.

Las observaciones consignadas por el grupo auditor en el informe preliminar,
estan basadas en hechos detectados y configurados mayoritariamente por la falta
de documentos que permitan evidenciar la ejecucién de los contratos, razon por la
cual se deben justificar con soportes y explicaciones precisas, que no encontraron
eco en la respuesta del FDL, por lo cual se configura como hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.

3.4. HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA.

No se sustentan técnica ni legalmente las solicitudes de prérroga del Contrato
Interadministrativo No 159-2014 y del Contrato de suministro 096-2015.

Contrato Interadministrativo 159-2014

Objeto: “Garantizar la conservacién, mantenimiento, seguimiento y control del sistema
interno de gestion documental y archivo del FDLUSME, a través del apoyo administrativo,
técnico, financiero y humano requerido”.

Teniendo en cuenta el desarrollo del objeto del contrato de garantizar la
conservacion, mantenimiento, seguimiento y control del sistema interno de gestion
documental y archivo del FDLUSME, a través del apoyo administrativo, técnico,
financiero y humano requerido, el grupo auditor evidencio durante el periodo 2016,
las falencias permanentes en el seguimiento y control a la gestién contractual, con
carpetas sin la documentacion completa y sin los controles del riesgo documental
gue se han establecido en los planes de mejoramiento de los afios 2015 y 2016.

Adicionalmente, no se evidenciaron las causas técnicas en los documentos
soporte que permitan establecer porque se concedio la prorroga del contrato, es
decir, la prorroga solicitada de 60 dias no obedecié a una causa real y sustentada
técnicamente que obedezca a parametros autorizados en la ley, diferente de la
voluntad de los contratantes.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

Frente a los argumentos del analisis al citado documento, junto con sus anexos,
no se aceptan las razones planteadas por el FDLU, por lo tanto, se ratifica el
hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria.

Contrato de suministro 096-2015

Objeto: “Suministro y transporte de recebo tipo B-200 para el mantenimiento de la malla
vial local en la localidad de Usme de la ciudad de Bogota D.C.”

No se evidencio la justificacion técnica en los documentos contentivos del contrato
para conceder la prorroga solicitada de 60 dias.

Estas fallas en el control documental de las prérrogas contractuales y las
omisiones en la exigencia de argumentacion técnica para prorroga de los
contratos, se deben a la no aplicacion de los principios que rigen la contratacion
publica.

Con ello se transgrede lo estipulado en el articulos 1° y 2° de la Constitucion
Politica; (Prevalencia del interés general servir a la comunidad y promover la
prosperidad general); la conducta ademas puede estar incursa en las causales
disciplinables contempladas en los articulos 34 y 35 del numeral 1° de la Ley 734
de 2002.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

A pesar que se explican algunas razones por las cuales se prorrog6 el contrato de
suministro, es evidente que la demora fue ocasionada por una indebida
planificacion, toda vez que no se previd situaciones como las vacaciones del
personal de la cantera. Por lo anterior se configura como hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.
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4. OTROS RESULTADOS

4.1. SEGUIMIENTO A QUEJAS CIUDADANAS

El grupo auditor esté efectuando el seguimiento a las obras que tienen que ver con
la intervencion de la malla vial de la localidad de Usme, que son de permanente
queja por parte de la ciudadania y en un trabajo conjunto con el comité de control
social, efectuando visitas al terreno en vias que se encuentran en ejecucion y que
han presentado atrasos en los cronogramas o problemas en su intervencion.
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ANEXO CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS.

TIPO DE HALLAZGO | CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)

3.1

1. ADMINISTRATIVOS 4 N.A 3.2
3.3
3.4

2. DISCIPLINARIOS 4 N.A 3.1
3.2
3.3
3.4

3. PENALES 0 N.A.

4. FISCALES 0 0

N.A.: No Aplica
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